\/A/ N R

Dialogsammanstalining
Forum Dagligvaruhandeln Goteborg

September 2025

Rapporten ar framtagen i samarbete mellan Business Region Goteborg,
Goteborg stad, ICA Sverige, Coop, Axfood, Lidl och Sweco

\r
BUSINESS REGION GOTEBORG AB §
Besoksadress: Ostra Hamngatan 5, Postadress: Box 11119, 404 23 Géteborg f(l“\
Telefon vaxel: 031-367 61 00, www.businessregiongoteborg.se
BUSINESS REGION GOTEBORG — EN DEL AV GOTEBORGS STAD | SAMARBETE MED REGIONEN BUSINESS REGION

GOTEBORG



Innehallsforteckning

1. BAKGRUND OCH SYFTE.......cccctitiistrrisssnseesssssseessssssesssssssesssssssesssssssessssssssssssssssessssssessssssnsessasanes 3
2, AKTORSBESKRIVNING OCH TILLVAGAGANGSSATT ......oovceireeeerersre e sassesesesas s esesssnsaens 4
2.1.  Aktorer i Forum Dagligvaruhandeln GOtebOrg ..........cccuvviiiieiiiiiiieeee e 4
2.2, Motesstruktur 0Ch INNENAIL.........ocuuiiiii e s 5
2.3, VArden @V fOTUMEL........uiiii et e st e e st e e s s nsae e e e anneeee s 5
3. OVERGRIPANDE BEHOV OCH UTMANINGAR KOPPLAT TILL DAGLIGVARUHANDELN |
L - Y0 | 6
3.1. Dagligvaruhandelns roll 0Ch BENOV .............euviiiiiieeeee e 6
3.2. Stadens mal och inriktningar som paverkar dagligvaruhandeln .............ccccoooiiiiiiiinni, 8
G TR |V =110 o1 LY SR 10
4, PROCESS FOR ATT PLANERA FOR DAGLIGVARUHANDELN | GOTEBORG.................... 12
4.1, BUIKSPErspektiVeL ... .....eiiiii e 12
4.2, LOQIStKPErsPEKLIVEL. ... ... ————— 13
4.3. BeredskapsperspekiiVerl....... .o 13
O O Y o = Y= YoY o1 U= T 14
4.5. Planeringsaspekter for barkraftiga butiker ..o 15
4.6. Slutsatser frAn fOrUMET........c.ueiii i e e e e eneee 16
5. MOJLIGA FORDJUPNINGSOMRADEN OCH FORTSATT GEMENSAMT ARBETE.............. 17



1. Bakgrund och syfte

Forum Dagligvaruhandeln Goteborg har initierats for att samla aktorer inom dagligvaruhandel och
stadens forvaltningar och tillsammans diskutera och hantera gemensamma utmaningar och behov.

Syfte Forum Dagligvaruhandeln Géteborg
Okad samforstaelse i planering av staden,
med maélet om hallbar livsmedelsforsérjning

Forumet har foljande delsyften:
¢ Kunskapsutbyte mellan Goteborgs Stad och aktorer inom dagligvaruhandel kring
overgripande behov och utmaningar
e Gemensam bild av stadsutveckling kopplat till dagligvaruhandel
e For aktérer inom dagliguaruhandel: Okad kunskap och insyn i Goteborgs Stads forutsittningar
gdllande planering och markanvandning
e Fir Goteborgs Stad: Okad kunskap och insyn i dagligvaruhandelns férutséttningar och behov

Forum Dagligvaruhandeln Goteborg har enats om fdljande dvergripande, gemensamma
utgangspunkter:

¢ Enstad med god tillganglighet till dagligvaror for medborgare

¢ God tillganglighet till och fran butik for distribution och avfall

¢ Enstad som &r anpassad efter invdnares behov av dagligvaror

o Okad robusthet for livsmedelsforsérjning i staden

Denna rapport dokumenterar arbetet i Forum Dagligvaruhandeln Goéteborg. Bakgrunden ar att Forum
Dagligvaruhandeln Goteborg vill ta vara pa kunskapen som delats i forumet och utifrdn denna skapa
ett underlag som kan anvindas i framtida planeringsprocesser. Huvudsyftet med rapporten ar att fler
inom Goteborgs Stad ska kunna ta del av kunskapen, med malet att rapporten ska anvindas som
underlag vid exempelvis markplanering, trafikplanering och beredskap. Pa detta sitt kan rapporten
leda mot forumets gemensamma utgangspunkter. Ett indirekt syfte med rapporten ar att bli en
inspiration och kunskapssammanstillning som kan hjalpa andra stader att arbeta med samma eller
liknande fragor.

Syfte Dialogsammanstillning
Dela kunskap inom Goteborgs Stad ==) Underlag vid stadsutveckling

Malgruppen for rapporten dr i forsta hand tjanstepersoner fran de stadsutvecklande foérvaltningarna
inom Goteborgs Stad samt ansvariga for stadsutveckling inom stadens kommunala bolag. En
ytterligare malgrupp &r politiker i Goéteborgs Stad.

Nar ingen annan kalla anges i rapporten kommer informationen fran Forum Dagligvaruhandeln
Goteborg. Rapporten aterger det som presenterats och diskuterats under dialogmoten och utgar fran
dessa motens tillhorande material. Det innebar att det kan finnas ytterligare underlag, information
eller aktorsspecifika inriktningar och strategier som belyser aktuella &mnesomrdden men som inte
omfattas av denna dialogsammanstéllning. Rapportens innehall har godkénts av deltagarna.



2. Aktorsbeskrivning och tillviagagangssatt

2.1. AKTORER | FORUM DAGLIGVARUHANDELN GOTEBORG

2.1.1. Beskrivning av dagligvaruaktérerna i forumet

Dagligvarubranschen representeras i Forum Dagligvaruhandeln Goteborg av Coop, ICA, Lidl och
Axfood. Dessa fyra aktorer star tillsammans for 95,7% av dagligvarumarknaden i Sverige. Var och en
av aktdrerna har flera olika butikskoncept och de erbjuder olika prisnivaer i sina butiker. Aven Svensk
handel och Svensk Dagligvaruhandel har deltagit pa vissa moten.

Dessa aktorer benamns i rapporten Dagligvaruaktirer.

2.1.2. Beskrivning av stadens férvaltningar och bolag i forumet

Goteborgs Stad representeras i Forum for Dagligvaruhandeln Goteborg av Business Region Goteborg,
Exploateringsforvaltningen, Miljoforvaltningen, Stadsbyggnadsforvaltningen, samt GoteborgsLokaler.
Stadsmiljoforvaltningen, Stadsledningskontoret samt Inkép och upphandling har deltagit pa vissa
moten, beroende pa tema. Alla dessa aktorer spelar roll f6r Goteborgs stadsplanerings- och
infrastrukturarbete och bidrar till hallbar och effektiv planering for dagligvaruhandeln.

Business Region Goteborg (BRG) ar Goteborgs Stads néringslivskontor och representerar 13
kommuner i regionen. BRG ska bidra till att skapa fler arbetstillfdllen och darigenom astadkomma en
hallbar tillvaxt i Goteborgsregionens.

Exploateringsforvaltningen ansvarar for markforsorjning, exploateringsprojekt och stora och
komplexa infrastrukturinvesteringar i Goteborg.

Miljoforvaltningen arbetar miljostrategiskt och bedriver tillsyn, driver och samordnar den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling och ansvarar for att understilla staden styrande dokument inom
den ekologiska dimensionen.

Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for fysisk planering av staden, inklusive strategisk planering
och bygglov.

GoteborgsLokaler forvaltar kommersiella lokaler for butik, kontor och offentlig verksamhet. En stor
del av lokalerna ar koncentrerade kring lokala handels- och métesplatser.

Stadsmiljoforvaltningen ansvarar for stadens offentliga rum och samlade framkomlighet och
underhaller och utvecklar stadsmiljoer och naturomraden i Goteborg.

Stadsledningskontoret leder och samordnar stadens strategiska utveckling, ger stod till politiker och
forvaltningar samt sékerstaller att kommunens mal och planer forverkligas.

Inkoép och upphandling hanterar stadens inkdp och upphandlingsprocesser.

2.1.3. Roller och individer i forumet

Vilka roller som representerar varje dagligvaruaktor i forumet har varierat fran aktor till aktor,
beroende pa respektive foretags organisation. Flera dagligvaruaktorer har varit representerade av
bade en roll som representerar verksamheten och en roll som representerar fastighetssidan av
foretaget. Dagligvaruaktorerna har representerats i forsta hand av nationella och regionala roller,



medan dagligvaruaktorer dér varje butik ar ett eget foretag dven har haft enskilda
butiksrepresentanter som permanenta medlemmar i forumet.

Till stor del har rollerna i forumet, bade fran Goéteborgs Stad och frdn dagligvaruaktorerna,
representerats av samma individer under hela perioden. Detta var en malsattning fran start, for att ge
mojlighet for deltagarna i forumet att ldra kdnna varandra och att ha en dialog som utvecklas 6ver tid.
Som komplement har dven andra representanter med spetskompetens inom aktuellt tema deltagit i

forumets moten.

2.2. MOTESSTRUKTUR OCH INNEHALL

Forum Dagligvaruhandeln Goteborg, nedan forkortat Forumet, har traffats i tre timmar langa moten
ungefar tva ganger per termin sedan augusti 2023. Varje mote har kretsat kring ett eller flera teman,
sadsom logistik, markplanering, butikskoncept och kunders resor till och fran butik. Vid flera moten
har experter och sakkunniga fran statliga myndigheter bidragit, med till exempel presentationer av
nya utredningar fran Konkurrensverket respektive Boverket samt Lansstyrelsens arbete med
beredskap. Detta har haft som syfte att skapa en gemensam kunskapshdjning och att presentera
perspektiv som stad och dagligvaruaktorer behover forhalla sig till pa lokal niva.

2.3. VARDEN AV FORUMET

Forumet har bidragit till att skapa ett kunskapsunderlag och en r6d trad framaét i hur frdgor som beror
dagligvaruhandeln och staden adresseras. Genom kunskapsutbytet har det varit mojligt att identifiera
karnfragor, malkonflikter, kunskapsluckor och samverkansbehov mellan stadens férvaltningar och
dagligvaruaktorerna.

Dagligvaruaktorerna har fatt 6kad insyn i hur kommunen arbetar med stadsplanering och
stadsutveckling samt hur andra allménna och enskilda intressen paverkar kommunens beslut.
Goteborgs Stad har fatt 6kad insyn i dagligvaruaktorernas forutsattningar och insikt kring bade att
driva olika typer av butikskoncept samt behov kopplat till etablering av livsmedelsbutiker i Géteborg.

Deltagarna i Forum Dagligvaruhandeln Goteborg ser stort véarde i dialogen och vill att forumet lever
vidare och fortsétter att utvecklas. Deltagarna vill i kommande steg fokusera pa att fortsitta identifiera
och konstruktivt hantera de malkonflikter som finns.



3. Overgripande behov och utmaningar kopplat till
dagligvaruhandeln i staden

I detta kapitel presenteras behov och utmaningar kopplat till etablering av butiker forst ur
dagligvaruaktorernas perspektiv och dérefter ur Goteborgs Stads perspektiv. Den sista delen av
kapitlet behandlar de malkonflikter som finns baserat pa dessa olika perspektiv.

3.1. DAGLIGVARUHANDELNS ROLL OCH BEHOV

I detta avsnitt beskrivs etablering av butiker ur dagligvaruaktorernas perspektiv.

3.1.1. Sakerstall tillgang till nédvandiga varor

Dagligvaruhandeln spelar en véasentlig roll i samhallet genom att sdkerstélla tillgang till nodvandiga
varor. Enligt Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar livsmedelsbutiker ett exempel
pé samhallsviktig verksamhet som uppratthaller den viktiga samhallsfunktionen
livsmedelsdistribution.!

3.1.2. Service- och trygghetsfunktion

Dagligvaruhandeln har en service- och trygghetsfunktion i stadsdelarna. En butik

kan ge majlighet till sociala kontakter och vara ett ankare for lokal service. De

oOkar ocksa tryggheten genom att butikerna bidrar med fléden av ménniskor,

spritt under manga av dygnets timmar. Samtidigt skapar detta ocksa

sakerhetsrisker for butikerna och en del aktorer har uttryckt att de ar tveksamma

till att etablera sig i utsatta omraden?. Att butiken ligger nara till andra serviceverksamheter och
kollektivtrafik okar flodet av ménniskor och denna tillgénglighet bidrar ocksa till en 6kad trygghet i
omradet.

3.1.3. Attraktivitet

Ett rikt och varierat utbud av dagligvaror ger ett betydande bidrag till bade stadens attraktivitet som
helhet och kan i en lokal kontext f& stor paverkan pa ett niromrades attraktivitet. Detaljhandeln,
inklusive dagligvarubutiker, spelar en kritisk roll i att skapa levande och dynamiska stadsmiljoer.

3.1.4. Olika funktioner for olika butikskoncept

Olika butiker tillgodoser varierande behov och funktioner, och olika ldgen erbjuder skilda
forutséattningar. Bland dagligvaruaktorerna har lagen kategoriserats utifran tre typer av omraden —
denna indelning &r inte en heltdckande beskrivning av samtliga lagen, men den ger en god grund for
att forsta forutsattningarna for potentiella etableringar av dagligvarubutiker.

e Externa ligen, dven kallade externhandelsomréaden, &r beldgna utanfér den sammanhangande
stadsbebyggelsen och kannetecknas ofta av volymhandel och handel med skrymmande varor.
Dessa omraden har stora butiksytor med omfattande parkeringsmdjligheter och god
tillganglighet for bilburna konsumenter. Nagra exempel pa externa lagen dr Backebol och
Sisjon.

1 Lista med viktiga samhallsfunktioner, MSB, 2023
2 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, 2024



e Bostadsnira ldgen fokuserar pa att vara tillgangliga for nairomradets boende och arbetande.
Dessa centrum ligger ofta vid lokala torg och &r knutpunkter f6r lokal handel och service,
inkluderande dagligvarubutiker i bostadsfastigheternas bottenvaningar. Nagra exempel pa
bostadsnéra ldgen ar Selma Lagerlofs Torg och Backaplan.

e Centrala ligen refererar till butiker som ligger i stadskédrnan, med stora floden av bade
boende och bestkare. Dessa platser har goda kollektivtrafikforbindelser och fokus pa att
betjana bade invanare och beskare med olika handels- och servicealternativ. Nagra exempel
péa centrala ldgen dr Avenyn och Vasagatan.

3.1.5. Butikskoncept

Dagligvarubutikers roller varierar beroende pa deras koncept och storlek. Sma butiker fokuserar ofta
pa att erbjuda snabb och lattillgéanglig service for lokalbefolkningen, medan storre butiker och
kopcentrum erbjuder ett brett sortiment som kréver storre kundfléden for att vara lonsamma. Dessa
butikskoncept anpassar sig ocksa efter olika geografiska omradens behov. I vissa stadsdelar kan det
finnas ett behov av flera sma butiker som erbjuder grundldggande varor, medan andra omraden kan
gynnas mer av storre butiker med ett bredare utbud. Tabell 1 nedan syftar till att tydliggora vilka

lagen olika dagligvaruaktorers koncept generellt ar anpassade efter.
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Willys 3000 -3 500 38 -63 v
Willys Hemma 1000 - 1500 27 - 57 v v
Eurocash 4 000 -4 500 37 —48 v
Axfood -
Hemkop 600 —4 000 26 — 62 4 v
Tempo 12 - 37
Snabbgross 2500 -3000 36 - 55 v
Stora Coop 3500 — 14 000 60— 120 v v
Coop Coop - Vardagshandel 1400 -2 600 35-100 v v v
Coop - Narhandel stad 300 -1 100 25 -60 v v
X:-tra 750 — 1000 25-35 4 4
Standardbutik 2 300 12 -15 v v v
Metropolbutik 2 300 12-15 4 v
Lidl Innerstadsbutik 1700 -2 300 12 -15 v v
Handels-Képcentrum 2 300 12-15 v v
Specialbutik 2 300 12-15 v v v
Nara 400 -1 200 25-380 v v
ICA Supermarket 1200 - 2 500 35-100 v v
Kvantum 2700-5000 70— 140 v v v
Maxi 5500 — 10 000 105 - 170 v v

Tabell 1 Butikskoncept enligt information frin dagligvaruaktorerna i forumet




3.1.6. Kundens fardsatt till butik

Tillgang till parkering ar en viktig faktor som kan 6ka kundbestk och dirmed omsattning och
efterfrdgan pa parkering for dagligvaruhandel &r storre jamfort med f6r annan handelsverksamhet. I
tabell 2 redovisas en grov skattning som dagligvaruaktorerna i forumet gjort gemensamt om hur
kunder reser till butik i olika etableringsldgen. Det ska poédngteras att en resa till butik ofta kan ske i
kombination av olika fardsatt och hur enskilda kunder tar sig till butik kan skilja sig at mellan

besoken.

Enligt dagligvaruaktorerna tenderar Goteborgs Stad att underskatta behovet av parkering vid butiker
i centrala och bostadsnéra ldgen. En av dagligvaruhandeln befarad konsekvens av detta dr forvantat
minskad omsattning i centralt beldgna butiker. En anledning till detta &r att inkopens storlek i
medeltal kan vantas minska nar det blir langre avstand till bilparkeringen och en del kunder da valjer
att fylla en matkasse i stéllet for som normalt tva. En annan anledning &r risken att kunden véljer en

annan butik med goda parkeringsmojligheter.

=
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i s83 RE:
'g = _ 'g c = 'g clo
<23 <28 <235
Externa ldgen 98% 1% 1%
B__ostadsnara 75% 10% 15%
lagen
Centrala lagen 45% 22% 33%

Tabell 2 Grov skattning av kundernas firdsdtt till butik i olika etableringsligen

3.2. STADENS MAL OCH INRIKTNINGAR SOM PAVERKAR
DAGLIGVARUHANDELN

I detta avsnitt beskrivs etablering av dagligvarubutiker ur Goteborgs Stads perspektiv.

3.2.1. Handelsomraden i Goteborgs Stads strategiska planering

I Goteborgs Stads dversiktsplan fran 2022 finns bland annat en tematisk inriktning som beskriver
kommunens langsiktiga ambitioner avseende naringsliv och handel’. I 6versiktsplanen beskrivs att
handel och service ar en viktig del i stadens funktion och att det finns ett msesidigt samband med
hur staden utformas och var handeln véxer fram. I Géteborg ska

invanare och besokare erbjudas god tillgang till handel och service och

handelsplatser ska vidareutvecklas. Dessutom sdger 6versiktsplanen att

hallbara handelsplatser ska védrnas och ges goda forutsattningar att

finnas kvar och utvecklas nir staden byggs ut.

3 Oversiktsplan for Géteborg, 2022



Oversiktsplanen delar upp forutsittningar och méjligheter for handel och service utifran fem olika
strukturer; stadskarnan, stadsdelcentrum, bostadscentrum, externa handelsplatser och handel i
bottenvéaningar. Dessa kan ocksé definieras som handels- och métesplatser.

e Stadskdrnan erbjuder ett unikt, brett och rikt utbud av handel och upplevelser vilket kraver
god tillgdnglighet f6r inresande konsumenter. Tillgangligheten bygger pa att en stor andel
reser kollektivt eller med cykel.

e Stadsdelscentrum &r viktiga platser i en mer flerkdrnig struktur, med potential till ett relativt
stort handels- och serviceutbud. Exempel pa dessa ar Frolunda torg, Backaplan, Gamlestads
torg, Angereds centrum och Amhults centrum. For hallbar handelsutveckling behover
kollektivtrafiken starkas till vissa stadsdelscentrum.

¢ Bostadscentrum erbjuder vardagsservice till invdnarna i omradet. Livsmedelsbutiken beh&ver
varnas och lokaliseras i strategiskt ldge inom centrumet.

e Externa handelsplatser dr exempelvis Sisjon, Backebol och Alelyckan, omraden lokaliserade
utanfor det ssmmanhdngande bebyggelseomradet, framst tillgéngliga via bil.

e Handel i bottenvaningar berikar stadsrummet genom att skapa identitet och bidrar till
trygghet. Handeln lokaliseras langs tillgangliga huvudstrak. I de fall som handel i
bottenvaningar placeras nira varandra ger det battre kommersiella forutsattningar.

3.2.2. Transport och trafik

Staden betonar vikten av effektiv transport- och trafikplanering for att stodja dagligvaruhandelns
behov och har i linje med stadens miljo- och klimatprogram satt upp mal om att minska
vagtrafikarbetet med 25% till 2030 jamfort med 2019. Goteborgs Stads Sustainable Urban Logistic Plan
(SULP) ar stadens strategiska arbete for att mojliggora effektiva och utslappsfria transporter till 2030. I
utvecklingsarbetet ingar verktyg som till exempel off-peak-leveranser, citylogistik, High Capacity
Transport (HCT)-fordon, samordnad planering och styrning av materialfloden via till exempel
distributionscentraler.*

Staden planerar att minska ytor for bil- och motorcykelparkering, sarskilt markparkering, som ett
verktyg for att forhindra subventioner och 6ka efterfragan pa parkering i anldggningar.
Parkeringsytor for bil och motorcykel ska omdisponeras till andra typer av ytor enligt den
uppdatering av Goteborgs Stads parkeringspolicy som ar under revidering och berdknas vara klar
under 2025.5 Staden ser ett mindre behov av parkeringsplatser i centrala ligen jamfort med externa
lagen.o

3.2.3. Beredskap

Det péagar fran politikens hall flera parallella initiativ pa riksniva for att ta fram nya riktlinjer och krav
for hur beredskapsarbete ska bedrivas. Beredskapsfragan har blivit mer prioriterad under de senaste
aren men hur ansvarsfordelningen skall se ut &r inte klarlagt i alla delar. Det finns déarfor dannu inget
faststéllt mal eller krav for kommuners férsorjningsférmaga vad géller livsmedel, men kommuner
véntas fa ett ansvar. Dock ndmns i totalfdrsvarspropositionen att det militdra och civila forsvaret ska
forbereda och planera for att under minst tre manader kunna méta och hantera ett krig i Europa som

¢ Goteborgs Stads godsplan 2024-2035
5 Forum for dagligvaruhandel 2024-09-23 — Nytt forslag till Goteborgs Stads policy {or parkering
¢ Stadsbyggnadskontoret, Géteborg, Riktlinjer for handel i planeringen i Goteborgs Stad, 2017



leder till allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionalitet, vilket inkluderar livsmedels- och
dricksvattenforsorjning.

Goteborgs Stad har en plan for arbete med civil beredskap, dér livsmedelsférsorjning utgor en viktig
del, och just nu arbetar staden med ett antal prioriterade atgarder. Ett satt att minska sarbarheten i
sambhallet ar att 6ka sjalvforsorjningsgraden i Goteborgs Stad. Detta arbete driver staden genom flera
projekt och initiativ, varav ett urval presenteras har.

e Stdrka livsmedelsforsorjningen sdsom samhallsviktig funktion i 6versiktsplanen: En dndring
till 6versiktsplanen avseende jordbruksmark och livsmedelsforsorjning syftar till att 6ka
mojligheterna for bade privat och kommersiell odling, vilket ska forbattra sjalvforsorjningen
av livsmedel och skapa ett robust matsystem.

¢ Fler jobb inom grona naringar: Goteborgs Stad har gett i uppdrag till BRG och
exploateringsndmnden genom sitt néringslivsstrategiska program att skapa jobb inom gréna
ndringsgrenar, vilket ocksa bidrar till 6kad sjalvforsorjning.

3.3. MALKONFLIKTER

Vid etablering av nya omraden och utveckling av befintliga omraden i staden finns ménga olika mal
och behov att ta hansyn till. I detta avsnitt beskrivs nagra situationer rorande dagligvaruhandel dér
stadens mal och behov kan peka i olika riktning jamfort med dagligvaruhandelns mal och behov.

3.3.1. Butiker som alstrar trafik i kontrast med stadens mal om minskad trafik

Okad trafikalstring fran dagligvarubutiker star ofta i konflikt med stadens mal om att minska
transporter och ytor for parkeringsplatser. Att sdkerstélla god tillganglighet for bade butiksbestkare
och godstransporter kan vara utmanande, sarskilt i omraden med fortdatningsmal och hoga krav pa
minskad trafik. Mdnga kunder uppskattar parkeringsplatser. Dagligvaruaktorerna ser att kunderna i
genomsnitt koper tva matkassar, vilket underldttas om man har tillgang till parkering. Detta innebar
en malkonflikt med stadens ambitioner att minska transporter och parkeringsytor och identifieras av
forumet som en av de framsta och mest utmanande malkonflikterna.

3.3.2. Tidsperspektiv for etablering

Generellt giller att staden ofta har en lang tidshorisont, medan
dagligvaruaktorer behover ekonomiskt hallbara butiker inom ett kortare
tidsperspektiv.

En annan utmaning kopplat till tidsperspektiv &r att @ven om kundunderlaget

for en ny butik kan finnas nér ett nytt omrade ar fardigbyggt, kan det vara

utmanande att driva en 16nsam butik innan ett tillrdckligt stort kundunderlag har byggts upp. Detta
paverkar mojligheten att etablera nya butiker i nya omraden.

3.3.3. Tillgangliggérande av mark vid potentialomraden

Dagligvaruaktorerna upplever att den mark som skulle vara idealisk for dagligvaruhandel ofta dr svér
att fa tillgang till eftersom andra utvecklingsprojekt, sasom bostadsbyggande, ofta prioriteras. Staden
a sin sida har krav pa att tillhandahalla kommunal service, men inte pa att planera in
livsmedelsbutiker. Detta innebér en malkonflikt mellan staden och dagligvaruaktorer, dar stadens
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ambition att framja dagligvaruhandel ibland kommer i andra hand till f{rman {6r andra typer av
byggnationer.

3.3.4. Dimensionering av butiker i nya omraden

For att sakerstilla langsiktig 1onsamhet for dagligvarubutiker i nya omraden ar det avgorande att de
ges ratt forutsattningar, vilket inkluderar en optimal yta anpassad efter aktuellt butikskoncept.
Fastighetsutvecklare och kommun tenderar att prioritera yta till bostdder framfor dagligvarubutiker,
dé bostdder ofta genererar hogre intakter. Om en butik blir for liten, forsdmras forutsattningarna for
att driva butiken med I6nsamhet.

3.3.5. Slutna fasader i lagen med dnskemal om inbjudande gatumiljer

Fréan stadens perspektiv finns stora fordelar med att ha levande miljoer i bottenplan i lagen med
potential for stadsliv, eftersom butiker och annan kommersiell verksamhet skapar aktivitet och 6kad
trygghet i stadsmiljon. Dagligvaruhandel innebar dock ofta stora ytor utan fonster, vilket kan vara
mindre kompatibelt med stadens mal att ha en dynamisk och inbjudande stadsmiljo. Detta skapar en
ytterligare mélkonflikt dar stadens preferens for integrerade stadsomraden krockar med
dagligvaruaktorernas behov av praktiska och funktionella butikslokaler.

3.3.6. Butiker behover allt fler transporter

Utvecklingen av logistiken inom dagligvaruhandeln i Goteborg stéller staden infor utmaningar nar
det galler transporter. Stadens fortdtning med mindre fysiskt utrymme genom tranga gator, mindre
och farre lastzoner samt tids- och langdregleringar begransar utrymmet for stora transportfordon,
vilket ofta resulterar i att dessa ersdtts med flera mindre fordon. Denna utveckling forstarker
malkonflikten mellan dagligvaruhandelns behov av effektiva transporter och Géteborgs Stads
ambitioner att minska trafikbelastningen och optimera stadsutrymmet. Okad atervinning genom fler
fraktioner kan ocksa resultera i fler transporter, vilket 6kar belastningen pa stadens
transportinfrastruktur.
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4. Process for att planera for dagligvaruhandeln i Goteborg

I forumet har vikten av att tidigt involvera dagligvaruhandelns perspektiv i detaljplaneringen av nya
omraden diskuterats. Detta kapitel ssammanstéller aspekter som behdver hanteras i
planeringsprocessen.

4.1. BUTIKSPERSPEKTIVET

4.1.1. Minsta butiksyta

Det dr avgorande for dagligvarubutikers Ionsamhet att tillganglig yta uppnar en viss miniminiva,
eftersom det mojliggor ett brett produktsortiment, effektiv varuexponering, optimalt kundvarv samt
tillracklig service och funktioner. Detta driver kundtrafik och forsaljning, vilket méojliggor en
ekonomiskt hallbar verksamhet. Blir ytorna f6r sma ar det svart att uppna en barkraftig Ilonsamhet.

Tabell 1 anger olika dagligvaruaktorers ytbehov beroende pa om den planerade
butiken ska befinna sig i externt lage, bostadsnara lage respektive centralt lage.
Generellt ger dagligvaruaktorerna som riktlinje att en butik behéver minst 1 500
kvm yta tillgédnglig for att kunna bli en barkraftig butik.

4 .1.2. Antal butiker

Det samlade intrycket fran dagligvaruaktorerna i forumet ar att Goteborg har ett underskott av
dagligvarubutiker, och att det finns underlag for fler butiker redan med befintlig befolkning.
Dagligvaruaktorerna har till exempel uppmarksammat Backaplan som ett exempel dér en
dagligvarubutik ar inplanerad, trots att det enligt dagligvaruaktorerna kommer att finnas underlag for
flera butiker.

Konkurrensverket betonar i nationell granskning av dagligvaruhandelns etablering i kommunerna
vikten av att det finns en mojlighet att etablera fler butiker fOr att uppna en effektiv konkurrens och att
planldggningsarbetet i kommunerna paverkar méjligheten. I rapporten framhalls dven att franvaro av
olika aktorer och lagpriskoncept kan begransa konkurrensen.”

4.1.3. Behov vid olika typer av stadsomvandling

Forumet har uppmarksammat att dagligvaruhandeln péverkas pa olika sétt av olika typer av
stadsomvandling.

Nya omraden — Om en butik byggs tidigt i ett nytt omrade kan det drdja innan det finns ett tillrackligt
kundunderlag. Dagligvaruaktorerna behéver uppna lénsamhet for att kunna driva butiker. Denna
aspekt behover beaktas vid planering av nya omraden.

Fortitning — Successiva forandringar kan innebéra att olika butikskoncept dr lampliga under olika
faser av omvandlingen. Backaplan har diskuterats i forumet som ett exempel pa ett
omvandlingsomrade dér en stor andel av kunderna idag ar bilburna, men niar omradet &r fardigbyggt
kommer det att vara en annan typ av omrade, planerat fr en lagre andel bilburna kunder. Aven ICA
Supermarket Brunnsbo har diskuterats, dér ett storre ombyggnadsprojekt i butikens nérhet ledde till
kraftigt minskad omsittning. Staden behdver beakta detta vid planering och inleda dialog i tidigt
skede med de aktorer som kommer att paverkas, for att diskutera framkomlighet under byggtid och

7 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, 2024
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potentiella gemensamma losningar. I de fall det behovs mer hjdlp med dialog mellan staden och
dagligvaruaktorer kan foretagslotsar fran BRG vara en kontaktvag.

4.1.4. Parkering

Stadens mal och inriktningar spelar en viktig roll foér dagligvaruhandeln. Miljo- och klimatprogram
samt parkeringspolicy syftar till att minska bilanvdandning och framja hallbara trafikslag. Detta gors
genom att minska ytan for bilparkering och 6ka tillgangen till alternativ som gang, cykel och
kollektivtrafik. A andra sidan ger tillgang till parkering ckade forutsittningar for lonsamma butiker.
Mojlighet att samutnyttja parkeringsplatser mellan olika typer av anvandare kan ge mojlighet att bade
minska parkeringsyta och samtidigt bidra till god tillganglighet till butiker.

4.2. LOGISTIKPERSPEKTIVET

Fran dagligvaruaktorernas hall ser man att det &r 6nskvart att redan vid planering av nya omraden
planera in goda forutsattningar for olika sorters trafik, dvs tillrackligt breda gator, lastzoner etc.
Tillrackligt fysiskt utrymme for transporterna minskar risken for trangsel, kder och stress.

Tabell 1 anger olika dagligvaruaktorers antal leveranser per vecka, beroende pa om den planerade
butiken ska befinna sig i externt lage, bostadsnara ldge respektive centralt lage. Dagligvaruaktorerna
far leveranser fran manga olika varugrupper, dar till exempel torrvaror, frysvaror, mejerivaror, brod,
tidningar, paket och blommor ofta kommer i separata leveranser. Observera att antalen i tabellen
innefattar transporter inom alla dessa typer av varor samt att de kan variera mellan dagligvaruaktorer
beroende pa logistikstrategi.

Fler butiker brukar normalt sett innebara ett 6kat lagerbehov. Dagligvaruaktorerna signalerar dock
inte ett 6kat behov av ytterligare mark for lager i regionen vid etablering av fler butiker i
Goteborgsomradet. Fokus ligger i stillet just nu pa att bygga vidare pa de befintliga terminaler som

finns.

4.3. BEREDSKAPSPERSPEKTIVET

4.3.1. Dagligvaruhandelns roll i beredskapsarbete

Dagligvaruhandeln kan spela en viktig roll i beredskapsarbetet genom att agera som en
trygghetspunkt och sdkerstalla varuforsorjningen.

En diskussion har forts i forumet om huruvida vi har en inneboende sarbarhet ur ett
beredskapsperspektiv pa grund av ett lagt antal butiker i Goteborg. Farre butiker betyder farre
hyllmeter med varor, vilket leder till snabbare sarbarhet vid storning. Aven avstandet till ndrmsta
butik kan ha betydelse vid en samhallsstorning och som figur 1 visar ar avstandet stort i delar av
staden.
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Figur 1 Tillginglighet vid gdang, Géteborgs Stad

Hur dagligvaruhandelns roll avseende beredskap kommer att utvecklas i framtiden kommer att
paverka ytbehovet for butikerna. For narvarande har dagligvaruhandeln 1aga lagernivaer, &ven om
dagligvaruaktorerna jobbar med kontinuitetsplaner for att vara battre forberedda for framtida kriser.

4.3.2. Samverkansomraden for 6kad beredskap i kris och krig

Flera potentiella samverkansomraden har identifierats for att starka krisberedskapen:

e Strategisk lokalisering av butiker: Genom att etablera nya butiker dar det idag finns ett

underskott, kan man forbéattra beredskapen och sédkerstélla forsdrjningen under
krissituationer.

e Samarbete mellan offentliga sektorn och dagligvaruaktorer: Ett mojligt omrade ar att fokusera
pa en robustare struktur skapas for att hantera framtida kriser och 6ka tryggheten i samhallet.

Genom fordjupad dialog, gemensamma insatser och planer for krishantering kan
beredskapen forbattras. Dialog behdver utvecklas pa lokal niva dar relevanta regionala och
nationella myndigheter involveras. Tydliga riktlinjer och krav fran nationella myndigheter
behovs for att sdtta ramverket for gemensamma insatser.

4.4. OVRIGA ASPEKTER

4.4.1. Fastighetskoncept

Synen pa att dga jamfort med att hyra fastigheter inom dagligvaruhandeln varierar beroende pa
affdrsstrategi och aktorers individuella mal. Lidl, som tillimpar ett standardiserat koncept, féredrar
att 4ga majoriteten av sina fastigheter i Sverige, &ven om de ibland hyr vissa butikslokaler, framfor allt
i citykédrnor och etablerade bostadsomraden. Axfood har daremot valt en strategi att hyra sina
fastigheter i stallet for att 4ga dem. ICA bedriver huvudsakligen sina butiker i lokaler som antingen
dgs av ICA Fastigheter AB eller externa fastighetsagare som hyr ut fastigheten till ICA Sverige AB. Det
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forekommer dven att handlaren sjélv innehar forstahandshyreskontrakt eller dger fastigheten. Att dga
fastigheter kan ge storre kontroll och potentiella l1&ngsiktiga ekonomiska férdelar, medan att hyra kan
erbjuda flexibilitet och ldgre initiala kostnader. Slutsatsen &r att staden inte bor forutsatta om en
butiksyta ska séljas eller hyras ut under planeringsprocessen.

4.4.2. Framtida beteende- och kdpmoénster hos konsumenter

Framtida konsumentbeteenden och képmonster kommer att paverka livsmedelsférsorjningen.
Dagligvaruaktorerna i forumet ar 6vertygade om att e-handelsandelen kommer att vara lagre dn 12%
till &r 2035 och ingen tror pa en stor 6kning av e-handeln kopplad till livsmedel fran dagens cirka 4%.
Darfor kommer den fysiska butiken att ha en fortsatt viktig roll inom dagligvaruhandeln. I takt med
att andra produkttyper i allt hogre grad siljs via e-handel blir dagligvaruhandeln i detta scenario en
an viktigare typ av fysisk etablering, i form av sin funktion som service- och trygghetspunkt.

4.5. PLANERINGSASPEKTER FOR BARKRAFTIGA BUTIKER

Baserat pa ovan resonemang har nedan lista 6ver aspekter att inkludera i planeringsarbetet for att
mojliggora okad etablering av barkraftiga butiker sammanstllts.

Involvera dagligvaruhandelns perspektiv i ett
tidigt skede i planeringsprocessen

Om handelsutredning genomfors,
inkludera dagligvaruhandelns perspektiv

Dedikera yta for dagligvaruhandel vid planering av nya omraden

Vid markanvisning: Stéll tydliga krav pa fastighetsutvecklare
avseende tillgangliggorande av butiksyta for dagligvaruhandel

Planera yta for butik for att méjliggora barkraftig lonsamhet
(se stycke 4.1.1)

Sakerstall tillganglighet for godstransporter till butiken
med tillrackligt breda gator och lastzoner

Analysera flaskhalsar i samband med eventuell 6kad biltrafik
i det nya eller ombyggda omradet och overvag
infrastrukturinvesteringar

Viardera nyttan med parkeringsplatser inklusive laddinfrastruktur
i forhallande till stadens policies och mal och undersok majligheter
till samutnyttjade parkeringsplatser

D T T T N U N
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4.6. SLUTSATSER FRAN FORUMET

Detta stycke sammanfattar slutsatser som deltagarna i forumet lyft som speciellt intressanta.

» Det finns underlag for fler butiksetableringar i Goteborg, redan med befintlig befolkning.
Lagre antal butiker innebar en 6kad sarbarhet vid samhallsstorningar.

> Det finns delar av staden dar tillgang till livsmedelsbutiker ar sémre i dagslaget.

> Dagligvaruaktorerna uttrycker att det i nuldget inte saknas lagerytor for dagligvaror i
Goteborg. Enstaka aktorer soker dock yta och situationen kan d&ven komma att férandras
baserat pa behov av beredskapslagring eller framtida expansion hos dagligvaruaktorer.

> Tillganglighet for transporter och parkeringsytor ar fortsatt utmanande med malkonflikter
mellan staden och dagligvaruaktorerna.

» Goteborg har en variation av aktdrer och viss representation av lagprisaktorer. Medvetenhet
vid planering som mdjliggor en mangfald av aktorer och framjar konkurrens rekommenderas.

> Fortsatt gemensamt arbete mellan Goteborgs Stad och dagligvaruaktorerna behovs, till
exempel genom att vidareutveckla planeringsaspekter for barkraftiga butiker (stycke 4.5).
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5. Mojliga fordjupningsomraden och fortsatt gemensamt arbete

Forum Dagligvaruhandeln Goteborg har etablerats som en referenspunkt for framtida
planeringsprocesser bade inom Goteborgs Stad och f6r andra kommuner. Ett satt att ga vidare fran
kunskap till fordndrade arbetssatt skulle kunna vara att fokusera pa kunskapsspridning,
kommunikation och implementering. Kommunikation och spridning av

slutprodukten kan innefatta webbseminarier och samordning med nationella

grupper for att maximera effekten av sammanstallningen. Med hjélp av en tydlig
kommunikationsplan sékerstills att informationen sprids effektivt och att

kunskapen fran forumet anvands pa basta satt bade inom Géteborgs Stad och

nationellt.

Som ett nésta steg skulle Forum Dagligvaruhandeln Goteborg dven kunna fokusera pa att fordjupa
kunskapen inom relevanta delar. Nedan presenteras nagra forslag pa aspekter.

- Arbeta vidare med riktlinjer for stadsplanering
Ett forslag pa stodmaterial som skulle kunna vara relevant dr underlag som anger hur manga
butiker av respektive storlek som bor planeras in i ett nytt bostadsomrade i externa,
bostadsnéra respektive centrala lagen, baserat pa antal blivande invanare i bostadsomradet.
Ett annat forslag &r att arbeta fram riktlinjer for hur breda och langa lastbilar som ska planeras
kunna anvéndas for butiker i respektive lage.

- Arbeta vidare med handelsutredningar och hur dagligvaruhandelns forutsidttningar skulle
kunna integreras tydligare
Detta skulle kunna innefatta att ta fram riktlinjer for hur en handelsutredning ska se ut och
vad den ska innehalla, samt att ta fram ett exempel.

- Arbeta vidare med hur livsmedelsbutiker passar in i en levande och dynamisk stadsmil;jo
Ett mojligt fordjupningsomrade &r hur staden och dagligvaruhandeln ser p& utformning av
kvartersomraden och butiker i gatuplan, till exempel att utvardera méojligheter och
begransningar vad galler att ha fonster i bottenvaningar kombinerat med livsmedelsbutiker.

- Arbeta vidare med parkeringsutredningar
En sddan fordjupning kan inkludera hur parkeringsutredningar potentiellt skulle kunna ge en
mer bred bild av handelns olika parkeringsbehov.

- Fortsitt arbeta for att knyta ihop dagligvaruhandel med livsmedelsforsoérjning utifran ett
beredskapsperspektiv
Ett angreppssétt for detta skulle kunna vara att ta fram en butiksstrategi for lokalisering av
livsmedelsbutiker utifran beredskapsperspektiv. Fortsatt arbete skulle exempelvis kunna
samordnas med och dra lardom av tidigare uppdrag om servicenoder.

- Tafram goda exempel
Ett sétt att vidareutveckla samarbetet, fordjupa slutsatserna och skapa dn mer intresse for
dessa fragor skulle vara att arbeta fram fallstudier, till exempel om hur dagligvarubutiker kan
klara omfattande stadsomvandlingar och att identifiera goda exempel for liknande processer.
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